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Francisco Lopez Camara

SOBRE EL SISTEMA POLITICO Y EL DESARROLLO

Dibujo de Escher

Lo que hemos dado en llamar el sistema politico
mexicano se sustenta fundamentalmente en la
existencia y el funcionamiento del partido ma-
yoritario, aun cuando no podria ignorarse el
papel de otras formaciones politicas de menor
relevancia numérica, cuya presencia en la vida
publica del pais ha servido para canalizar la
participacion de ciertas corrientes sociales e
ideologicas. Hay también otros factores del
juego politico, no articulados precisamente
como organismos de militancia colectiva, cuya
accién, aunque sea a veces circunstancial, re-
presenta sin embargo un elemento significativo
en el marco de las decisiones politicas. Me re-
fiero, por supuesto, a los llamados grupos de
presion.

Me propongo simplemente reflexionar un
poco sobre este sistema politico, considerando
su evolucién histérica como parte de los cam-
bios estructurales ocurridos en México después
de la etapa armada de la Revolucién, y como
factor coadyuvante y producto al mismo
tiempo de tales transformaciones.

En muchas apreciaciones sobre nuestra vida

politica no sélo se soslaya con frecuencia la
estrecha relacion que ha existido y sigue exis-
tiendo entre los mecanismos politicos y la
forma de desarrollo general del pais, sino se
olvida también el itinerario histérico de dichas
relaciones. El sistema politico resulta asi un
marco abstracto de acciones y decisiones, tanto
mas misterioso e incomprensible cuanto mayor
es su separacion de la estructura real del pais.
Desprendido de sus fundamentos materiales vy,
por tanto, de su dinamica histérica, el sistema
politico, ademas de abstracto, aparece petrifi-
cado, rigido, casi inmévil, suspendido en una
dimension mas o menos intemporal. En tales
condiciones, toda explicacion posible se reduce
a la conjetura, a la sorpresa de la anécdota,
cuando no a la bisqueda de una motivacién
subjetiva situada en una suprema voluntad in-
dividual. El arte del analisis politico se trans-
forma en un simple oficio de desciframiento,
de lector de cabala o de aprendiz de psicélogo.

No es exagerado afirmar que mucho del mis-
terio que parece envolver a nuestro sistema po-
litico deriva, no del propio sistema, sino de la
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Desprendido de su dinamica histérica,
el sistema politico,
ademas de abstracto, aparece petrificado,
rigido, casi inmovil

dificultad que hemos tenido los mexicanos
para aplicar a nuestra vida publica las normas
elementales de la sociologia politica. Y una de
ellas, la primera quizas, exige considerar a la
politica, es decir, a la estructura politica de toda
sociedad como parte y expresion de estructu-
ras y procesos mas profundos, en los cuales
encontramos su verdadera logica interna. Pero
otra norma elemental reclama también la utili-
zacion de una cierta perspectiva historica, en la
que encontraremos el otro elemento vertebral
de dicha légica interna: el movimiento dina-
mico, el cambio, la transformacién.

Creo que para entender la evolucion vy fun-
cionalidad —valga por ahora el término- de
nuestro sistema politico, es preciso tener pre-
sentes las etapas que ha recorrido el proceso
postrevolucionario del pais. Consideradas glo-
balmente, no por estrictos criterios cronologi-
cos ni por acontecimientos histéricos utilizados
para delimitar periodos, sino en razén de for-
mas definidas de desarrollo, inspiradas y ali-
mentadas por un proyecto especifico, debemos
referirnos a tres etapas claramente delimita-
das: primera, la etapa de las transformaciones
revolucionarias (Obregén-Cardenas, 1922-
1940); segunda, la etapa desarrollista (Avila
Camacho-Diaz Ordaz, 1940-1970); v tercera, la
etapa del desarrollo critico (Echeverria). Las
razones de tal delimitacion trataran de expli-
carse precisamente a lo largo de estas reflexio-
nes.

Quizas los historiadores del futuro encuen-
tren otras nomenclaturas para estas tres etapas
histéricas, pero por hoy es evidente que las que
empleamos aqui corresponden a las que for-
man parte de nuestra conciencia politica ac-
tual.

La primera etapa fue el resultado de las con-
tradicciones econémicas y sociales que condu-
Jeron al movimiento armado de 1910. Pro-
ducto de esas contradicciones, el programa
central de la Revolucion Mexicana se desdoblo,

182 por asidecir, en dos grandes lineas o vertientes

de propdsitos: por un lado, el impulso decidido
al desarrollo material del pais, sobre la base de
la recuperacién nacional de los recursos basi-
cos, la reforma agraria, las obras de infraes-
tructura econoémica, la industrializacion vy la
expansion del mercado interno; por otro lado,
la satisfaccion de grandes demandas sociales
del pueblo, lo que implicaba, entre otras cosas,
una vasta labor educativa, asistencial y de segu-
ridad social, asi como considerables esfuerzos
en materia de salubridad, vivienda y bienestar
social.

Estas dos politicas fundamentales de la Revo-
luciéon Mexicana, la econémica y la social, solo
podian llevarse a cabo mediante la acciéon vigo-
rosa del nuevo Estado mexicano, cuyas atribu-
ciones fueron claramente establecidas en la
Constitucion Politica de 1917. Nada podia rea-
lizarse sin las tareas promotoras del Estado
emanado de la Revolucién, a cuyas atribucio-
nes institucionales la Constituciéon agregaba
precisas obligaciones programaticas.

Los primeros gobiernos revolucionarios,
respondiendo sin duda a las exigencias del
nuevo proyecto nacional, emprendieron la
empresa de transformar al pais mediante una
amplia politica de reformas estructurales, a las
cuales se oponia no sé6lo la organizacion social
tradicional, sino también la propia escasez de
recursos y condiciones materiales. La unica al-
ternativa parecia ser una poderosa moviliza-
cion de las fuerzas sociales desatadas por la
Revoluciéon, medida que pasaba necesaria-
mente por la construccion de un nuevo sistema
politico.

La etapa de la lucha armada habia desembo-
cado, politicamente, en la dispersion de los
centros de poder y en el caudillismo. Esta dis-
persion politica significaba un obstaculo mas al
programa revolucionario, pues no sélo debili-
taba al nuevo Estado revolucionario por la
multiplicidad cadtica y la pugna circunstancial
de intereses politicos locales, sino favorecia
también la resistencia mas coherente de las cla-
ses reaccionarias del pais.
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Por otra parte, el doble propésito revolucio-
nario de promover el desarrollo econémico de
la nacion y atender las demandas sociales del
pueblo mexicano, contenia larvada una peli-
grosa contradiccion, derivada justamente de
los escasos recursos de que disponia el Estado:
o bien se impulsaba el desarrollo econémico en
menoscabo de la politica social, o bien se daba
prioridad al bienestar de las mayorias popula-
res con grave perjuicio de la politica econo-
mica. No habia recursos ni condiciones para
realizar al mismo tiempo las dos politicas.
Tarde o temprano tendria que escogerse entre
esos dos caminos, con indudables riesgos en
cada uno de ellos.

Sin embargo, aunque la opcién que habria
de tomarse finalmente no dejaba lugar a dudas
—el bienestar social era inconcebible sin un ver-
dadero desarrollo econémico—, el dilema no se
presento en realidad sino en una época poste-
rior a las primeras grandes transformaciones
revolucionarias. Subrayo la contradiccién por-
que de alguna manera su visible inminencia
contd necesariamente en los calculos que con-

dujeron al diseno del sistema politico mexi-
cano.

La imprescindible movilizacion de las fuer-
zas revolucionarias en apoyo de un programa
de transformaciones, la necesidad de superar,
para ello, la dispersion politica y el caudillismo,
y la prevision, en fin, de una eventual contra-
diccién programatica que podria gestar tensio-
nes o conflictos sociales, fueron razones sufi-
cientes para decidir la creacion del Partido Na-
cional Revolucionario (PNR) en 1928, agluti-
nandose en €l a los sectores mayoritarios de
vocacion revolucionaria.

Con el nacimiento del PNR nace también lo
que llamamos comtnmente el sistema politico
mexicano, pues la aparicion y desarrollo de ese
partido —primera organizacién de masas en la
historia de México- establecieron las reglas del
juego que, para bien o para mal, habrian de
regir la vida publica del pais durante un pe-
riodo cuyo fin atin no se vislumbra: en un par
de anos habra llegado ya al medio siglo.

La configuracién de esas reglas del juego
politico en México sirvié, en primer término,
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para establecer los campos de la confrontacion
durante la primera etapa historica en la que
nos hemos situado: de un lado, las fuerzas de la
Revolucién, canalizadas dentro del partido
mayoritario, en apoyo de un proyecto definido
de transformaciones econémicas, sociales y
mentales; del otro, las fuerzas de la reaccién
conservadora, abiertas o disfrazadas, que tarde
o temprano tendrian que promover sus pro-
pios instrumentos de militancia politica.

La relacion que existe entre la creacion del
PNR vy la politica de transformaciones revolu-
cionarias emprendida por la serie de gobiernos
que va de Calles a Cardenas, es una relacion de
necesidades reciprocas. Si la tarea de reformas
y cambios realizada por esos gobiernos solo fue
posible en considerable medida gracias a la
existencia de un sistema politico organico, de-
finido por la accién del partido mayoritario, la
constitucion de éste, a su vez, seria inexplicable
sin la accion catalizadora del proceso revolu-
cionario y sus demandas de transformacién.

Conto también, durante esta primcra etapa,
una particular configuraciéon social del pais,
heredada, en parte, de las estructuras tradicio-
nales, pero estimulada ahora por la presencia
de nuevas formaciones sociales alimentadas ac-
tivamente por la reciente conmociéon revolu-
cionaria. Al lado de una poblacion mayoritaria
de clase campesina, se entreveraban nucleos
incipientes de un proletariado urbano, una
burguesia comercial e industrial, y, en fin, una
clase media reducida todavia, aunque activa y
participante en las tareas politicas. Frente a
estos componentes virtuales de una nueva or-
ganizaciéon economica, social y politica, subsis-
tian aun los enemigos tradicionales del cambio
historico y la integracion nacional: la clase te-
rrateniente y sus aliados reclutados en las filas
de la Iglesia y la clase media conservadora.

La etapa de las transformaciones revolucio-
narias tuvo a su favor el hecho de que las pri-
meras reformas estructurales —reforma agra-
ria, reforma educativa, expropiaciones, nacio-
nalizaciones, politica hidraulica y politica fi-

nanciera— representaron por igual estimulos
fundamentales al desarrollo econémico vy satis-
faccion inicial de demandas sociales. El nuevo
sistema politico, ligado estrechamente a dichas
reformas, derivo —por la estructura misma del
partido mayoritario- hacia una vasta organiza-
ci6n de las clases populares, la campesina y la
obrera primordialmente, sobre la base de una
satisfaccion adicional a sus aspiraciones gre-
miales.

Debemos agregar también que la coherencia
inicial del proyecto revolucionario de México,
su combinacién organica de intenciones nor-
rhativas, propésitos definidos y realizaciones
concretas, se facilité en gran medida por el
marco internacional que configuraban la gran
depresion econémica del sistema capitalista y
las contradicciones imperialistas que anuncia-
ban la Segunda Guerra Mundial. La percepti-
ble necesidad de una alianza antifascista frené
sin duda las tentaciones imperialistas de deses-
tabilizar o disuadir al menos la politica de re-
formas emprendida por los gobiernos revolu-
cionarios de México, politica que escandalizé



el régimen de Cardenas,

cerr¢ el ciclo de las grandes transformaciones revolucionarias, liquidandose

la época del caudillismo,
los levantamientos militares
y las subversiones armadas de inspiracion reaccionaria

particularmente a las potencias occidentales
durante el régimen del general Cardenas,
sobre todo al llevarse a cabo la expropiacién de
las industrias petroleras, en 1938.

Sin embargo, si el panorama de la politica
internacional favorecio la labor revolucionaria
del gobierno cardenista, coronando el ciclo de
la etapa de transformaciones estructurales, en
la esfera interna afloraron los desajustes socia-
les y politicos que habia incubado la Revolucién
Mexicana. Surgen entonces, como respuesta
glandular a la aceleracion revolucionaria del
régimen de Cardenas, los movimientos reac-
cionarios que brotaban de una sociedad tradi-
cional afectada profundamente en las bases de
su sistema.

Fue aqui donde mostro su eficacia el sistema
politico diseniado a fines de la década anterior,
pues aunque las corrientes reaccionarias toda-
via intentaron sabotear la obra cardenista me-
diante una oposiciéon erratica y semiclandes-
tina, acuartelada en las iglesias, las universida-
des y las agrupaciones paramilitares de inspi-
racion fascista, finalmente se vieron obligadas a
someterse a las reglas del juego establecidas
por el sistema politico. Surgieron entonces,
como organizaciones politicas de cara visible, el
Partido Accién Nacional y la Unién Nacional
Sinarquista, claramente vinculados a los secto-
res mas conservadores de la clase media tradi-
cional y del clero catdlico.

La labor del régimen del general Cardenas,
deciamos antes, cerré el ciclo de las grandes
transformaciones revolucionarias, dejando,
entre otras muchas cosas, la consolidacién del
sistema politico mexicano, no sélo evidente por
el reforzamiento y la reestructuracién del par-
tido mayoritario, que en 1936 se transformé en
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), sino
también por haber hecho entrar al sistema,
como partes de €él, a las organizaciones politicas
de la derecha militante, liquidandose definiti-
vamente la época del caudillismo, los levanta-
mientos militares y las subversiones armadas de
Inspiraciéon reaccionaria.

Foto Hnos. Mayo

Casi se ha vuelto una norma obligada a atri-
buir el cambio de politica que sobrevino des-
pués, a una mala elecciéon de la persona que
habria de suceder al general Cardenas en la
Presidencia de la Republica. Creo que es un
grave error subjetivar a tal grado las grandes
etapas de nuestra historia contemporanea,
pues remitimos entonces el criterio de explica-
cién a esferas inaccesibles de caracter personal,
sustrayéndonos del verdadero terrerno del
analisis politico.

Lo cierto es que los origenes de la etapa que
hemos llamado desarrollista —por la aplicacion
prolongada de un nuevo modelo de desarrollo
nacional cuyas caracteristicas analizaremos
después— hay que buscarlos, primero, logica-
mente, en las contradicciones estructurales y
programaticas del propio proceso revoluciona-
rio, y después, en las condiciones que impuso a
México la Segunda Guerra Mundial, con toda

Lazaro Cardenas.

185



186

la concepcion desarrollista
baso su justificacion histérica
en la escasez de recursos
y el atraso del pais

su secuela posterior de guerra fria y division
planetaria.

Al acercarse el término del gobierno carde-
nista parecia imprescindible reformular la es-
trategia del desarrollo nacional, no por lo que
tocaba a sus principios y metas generales —que
seguian siendo validos en la medida en que no
se habian realizado plenamente—, sino a la luz
de las decisiones prioritarias que habia de
tomar en virtud de los recursos disponibles vy,
sobre todo, por la necesidad de integrar de
alguna manera la economia mexicana a las exi-
gencias de la inminente guerra mundial. De un
modo u otro, era inevitable la participacién del
pais en la conflagraciéon que se avecinaba.

La opcién interna —orientar el impulso prin-
cipal hacia la promocién econémica, subordi-
nando a ella la satisfaccion de demandas socia-
les— era sin duda la Gnica alternativa valida

Manuel Avila Camacho.
Caricatura de Luis Audirac, 1942.

dada la escasez de medios con que contaba el
Estado mexicano. Sin embargo, esta decisién
no significaba necesariamente aplazar o frenar
la politica social, pues una sana promocion del
desarrollo econémico, materializada en obras
de infraestructura, proteccion agricola y fo-
mento industrial, se traduciria de cualquier
manera en beneficios sociales, a condicién de
que fuese realizada con el mismo criterio revo-
lucionario y democratico que habia inspirado
la labor material de la etapa anterior. Se reque-
ria, en suma, una politica de desarrollo equili-
brada geografica, sectorial y socialmente. Y na-
cionalista ademas, Un proyecto distinto sélo
produciria deformaciones econémicas, dese-
quilibrios regionales y nuevas desigualdades
sociales.

Esto fue justamente lo que ocurrié al llegar
al gobierno el general Manuel Avila Camacho,
en 1940, habiéndose iniciado ya la Segunda
Guerra Mundial, en la que pronto entrarian los
Estados Unidos. México fue arrastrado tam-
bién al conflicto, lo cual significé la subordina-
ci6n de nuestra politica de desarrollo a la eco-
nomia de guerra. Este hecho fue un factor de
especial significacion en el rumbo que habria
de tomar el pais, pues exigi6 desde el principio
la aplicacion de un esquema deformado de
nuestro desarrollo que habria de alejarse fi-
nalmente del modelo original concebido en el
programa revolucionario.

Se establecieron entonces prioridades eco-
noémicas exigidas por necesidades militares
ajenas al pais; se crearon los llamados polos de
desarrollo que unicamente acentuaban las desi-
gualdades regionales y sociales, preparandose
asi lo que alguien llamo después la alfombra del
capitalismo en México: comunicaciones exclu-
sivas o preferentes, transporte barato, entrega
de materias primas, subsidios, facilidades aran-
celarias, financiamiento y proteccién incondi-
cional por parte del Estado. Con ello se senta-
ron también las bases de la estrecha dependen-
cia del pais hacia los Estados Unidos, que ha-
bria de acentuarse al finalizar la guerra mun-




dial. Al mismo tiempo, como una consecuencia
légica de esta nueva formula del desarrollo, se
redujo considerablemente la atencién a la poli-
tica de bienestar social. Fueron, en fin, los princi-
pios generadores del desarrollismo que iba a
predominar durante los cuatro sexenios si-
guientes al de Avila Camacho.

En realidad, el gobierno de Avila Camacho
represent6 una fase de transicion hacia lo que
hemos designado la etapa desarrollista. La
guerra mundial fue una contingencia inevita-
ble que creé condiciones desfavorables para la
continuacién de la politica aplicada durante el
régimen cardenista. El definitivo fortaleci-
miento de una burguesia nacional interesada
primordialmente en acrecentar su poder eco-
nomico, su consolidacion social y su influencia
politica fue la tarea especifica del nuevo mo-
delo de desarrollo utilizado por los gobiernos
de la postguerra.

Sobre la deformacioén estructural que signi-
ficé para México la subordinacion a la econo-
mia de guerra, vino a agregarse ahora una de
las consecuencias mas negativas de la expan-

se crearon los llamados polos de desarrollo
que unicamente acentuaban
las desigualdades regionales y sociales

Portada de la revista
Hoy, junio de 1941.

sion capitalista que produjo la terminacion de
la Segunda Guerra Mundial: la inversién cre-
ciente de capitales extranjeros. Surgio asi, en el
seno de la vida econémica y social del pais, un
poderoso factor de distorsion que terminé
convirtiéndose en el centro de las disputas
ideoldgicas durante varios lustros. Pues ade-
mas ocurrian los hechos en una atmésfera
internacional dominada por la polarizacién de
la llamada guerra fria, que sirvi6 maravillosa-
mente a las superpotencias en pugna para exi-
gir un sometimiento y una dependencia incon-
dicionales a los paises situados en sus respecti-
vas Orbitas.

En el caso de México, las consecuencias de la
postguerra se tradujeron en la adopcién oficial
de la formula desarrollista, lo que necesaria-
mente implicé una modificacién programatica
frente a la estrategia revolucionaria de la etapa
precedente. Desde el punto de vista ideoldgico,
el cambio de politica representaba un aban-
dono de las finalidades sociales de la Revolu-
cion Mexicana y una peligrosa pendiente de
claudicacioén frente a la concepcién nacionalista
del desarrollo del pais. El esquema desarro-
llista de la postguerra se ajustaba a los desequi-
librios provoecados por la economia de guerra,
a las demandas de una burguesia emergente
que habia incrementado su poder merced a
tales desequilibrios y a los nuevos intereses pa-
rapetados en el flujo de las inversiones extran-
jeras.

La concepcién desarrollista basé su justifica-
cién historica en la escasez de recursos y en el
atraso del pais. Para desarrollar la riqueza de la
nacion, se dijo entonces, era indispensable fo-
mentar la inversién privada, nacional o extran-
jera, orientando los esfuerzos del Estado hacia
obras de infraestructura que favorecieran y
alentaran dicha inversion. Era el principio de
la rentabilidad a corto plazo. La teoria de los
polos de desarrollo fue la panacea: invertir allf
donde la relacion del insumo-producto fuese no
s6lo mas eficaz, sino mas redituable desde el
punto de vista del capitalista privado. Lo im-
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El PRI nacio

.con las definiciones estabilizadoras
que le exigia la estrategia

del desarrollismo.

El PRM se convierte en PRI.
Portada de
la revista MANANA, 1946.

portante era promover la industria, la produc-
cion, los indices globales del crecimiento eco-
némico que mostrasen en cifras matematicas la
expansion del pais y. . . su capacidad para absor-
ber capitales.

Los resultados de la pi)lili('u oficial se presen-
tarian asi, no como una realizacién de equili-
brio entre el desarrollo material del pais y su
bienestar social, sino como una insinuante car-
tilla de presentacion ante el inversionista na-
cional o extranjero. La satisfaccion de las gran-
des demandas sociales quedaba aplazada para
cuando el pais, confortablemente instalado ya
en la galeria de los paises industriales y con
suficientes recursos excedentes, pudiese
emprender una soélida politica de bienestar ge-
neral.

Era dificil, sin embargo, aplazar también la
protesta social que necesariamente habria de
provocar el modelo desarrollista. A pesar de
los indices globales del crecimiento econémico
y la evidente capacidad de México para absor-
ber capitales, materializada en el impulso a sus
polos de desarrollo, la geografia del pais y sus
disparidades sociales vaticinaban tensiones y
conflictos. No podia haber tranquilidad en una
sociedad que renunciaba de antemano a la
busqueda de los equilibrios internos, en aras de
un disfrazado sistema de privilegios y benefi-
cios minoritarios. Kl decidido estimulo a los
llamados polos de desarrollo, detras de los cuales
solo prosperaban algunas regiones del pais y
reducidos nucleos sociales, habria de acentuar
aun mas los contrastes y las contradicciones
frente a las vastas dimensiones de la pobreza y
el atraso social que los rodeaba por todas par-
tes.

El sistema politico, dominado por el aparato
organizativo del partido mayoritario, serviria
esta vez como marco de contencion de las pro-
testas sociales que genero la politica desarro-
llista. Esta nueva variante de la funcionalidad
del sistema se perfilo claramente al transfor-
marse el Partido de la Revolucion Mexicana, de
propositos ideologicos y programaticos ligados
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a la obra cardenista, en Partido Revolucionario
Institucional, con las definiciones estabilizado-
ras que le exigia la estrategia del desarrollismo.
La estructura politica del pais habria de ade-
cuarse en adelante a una estructura econémica
y social caracterizada por los desequilibrios y
las desigualdades.

El crecimiento v la consolidacion de una bur-
guesia concentrada en torno a los polos de desa-
rrollo, v su arrastre inevitable sobre el rapido
desarrollo de las clases medias urbanas, fueron
las principales consecuencias sociales de la poli-
tica desarrollista. Sin embargo, la confortable
holgura econémica de que empezaron a disfru-
tar estos sectores era S(’)I() uno de los lados de la
verdadera situacion social del pais: en el otro
extremo aumentaban también las zonas de la
pobreza, cuyas condiciones se agravaban por el
acelerado crecimiento demografico y la ([l)ismi-
nucién o el olvido de la atencion debida a las
necesidades sociales de la poblaciéon mayorita-
ria. A la eficacia del sistema politico, y particu-
larmente a los instrumentos de control del par-
tido mayoritario, se asigna la tarea de contener
las protestas y los conflictos sociales derivados



como tipico sector esponjoso y receptivo
la clase media recogio
las demandas contradictorias de la sociedad mexicana
y las convirtié en motivaciones
de su actitud critica

Candido Aguilar,

Vicente Lombardo Toledano y
Miguel Henriquez Guzman,
candidatos a

la presidencia de la Republica

Foto Hnos. Mayo

de esa situacion polarizada del pais.

Los movimientos de oposicién no provenian
s6lo de las estructuras tradicionales y conser-
vadoras de la sociedad mexicana, sino también
surgian de las propias fuerzas revoluciona-
rias: campesinos, obreros y sectores criticos de
las nuevas clases medias. La creacion del Par-
tipo Popular, en 1948, en el que se aglutinaron
originalmente diversos grupos revolucionarios
que advirtieron con claridad los peligros de las
nuevas orientaciones politicas del gobierno y el
partido mayoritario, fue una primera expre-
sion de las contradicciones existentes en el seno
del movimiento revolucionario. Pero también
se manifestaron fricciones y divisiones en el
seno del movimiento obrero organizado, asi
como abiertas protestas del sector campesino.
Muchas de estas manifestaciones fueron re-
primidas con especial severidad.

La mayor fractura o colision de intereses
dentro del sistema politico vigente surgio al
aproximarse la sucesion presidencial del licen-
ciado Miguel Aleman, ocasion en que se pro-
movieron formalmente las candidaturas de

Miguel Henriquez Guzman y Vicente Lom-

bardo Toledano. El almazanismo vy el padi-
llismo habian sido en realidad movimientos pa-
sajeros en los que se amalgamaron vestigios de
la época caudillista con sectores reaccionarios
de dentro y fuera de México que pretendian
frenar o desviar la obra revolucionaria. La ba-
talla electoral de 1952 fue en cambio una tra-
duccién politica de las divisiones provocadas
por el proyecto desarrollista que empezaba a
aplicarse en el pais.

Aunque el sistema politico mexicano absorbio
finalmente tales divisiones, manteniendo asi la
estabilidad del pais, era evidente que deberia
buscarse una féormula adicional para atenuar
de alguna manera la creciente protesta de las
clases populares. El gobierno del presidente
Ruiz Cortines terminé en medio de graves con-
flictos sindicales, que su sucesor tuvo que re-
primir con gran violencia a los pocos meses de
iniciar su gestion. La formula adicional consis-
ti6 en preocuparse nuevamente por la politica
de bienestar social, mediante el recurso de in-
crementar los recursos del Estado gracias a una
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de una manifestacion.

carga fiscal creciente sobre las nuevas y flore-
cientes clases medias del pais. Constituyendo
estructuras derivadas y en buena medida favo-
recidas del modelo desarrollista, se consideré
que estos sectores medios de la poblacion esta-
ban en condiciones de contribuir eficazmente a
cubrir los gastos de una nueva politica social
que garantizara la tranquilidad nacional vy el
reforzamiento del desarrollo estabilizador, como
se le llamo entonces a la estrategia oficial.

Si de algin modo esta variante financiera
sirvio para atenuar efectivamente el malestar
existente en el campo vy las fabricas, estimulé en
cambio un creciente descontento en el seno de
la clase media mexicana, cuyas dimensiones
numeéricas representaban ya una nueva marea
de necesidades sociales particularmente difici-
les de atender por sus exigencias cualitativas:
educaciéon, acomodo profesional, reconoci-
miento social, facilidades urbanas, recreaciones
colectivas, participaciéon politica, inquietudes
ideologicas, etc.

Al reclamarle a la clase media su cuota del
desarrollo, la politica del crecimiento estabili-
zador incub6 paulatinamente una nueva co-
rriente de protesta y malestar que en pocos
anos llegaria a situaciones criticas. La década
de los 60 fue en México la década de la clase
media: los conflictos mas graves fueron expre-
siones de su descontento, de sus aspiraciones
satisfechas y de sus primeras frustraciones
estructurales. Como tipico sector €Sponjoso y
receptivo, la clase media recogié pronto las
demandas contradictorias de la sociedad mexi-
cana y las convirtié en motivaciones de su acti-
tud critica. Su desbordamiento como concien-
cia de protesta tuvo consecuencias decisivas en
el marco del sistema politico mexicano.

En efecto, los desequilibrios estructurales
provocados por el modelo desarrollista tuvie-
ron un impacto desastroso en la estructura po-
litica del pais. No sélo se freno o se desvirtué
francamente la anterior proyeccién revolucio-
naria del partido mayoritario, sino se favorecié
también la aparicion de practicas viciosas en los

procesos electorales y en otras formas de parti-
cipacion politica. Los compromisos secretos, las
transacciones, los sobres lacrados y las maniobras
electorales eran las féormulas predilectas para
asegurar el predominio del partido mayorita-
rio, con un saldo liquido de corrupcion y caci-
cazgos politicos que proliferaron a la sombra
de las necesidades de control y manipulacion.

Esta situacion fue el principal motivo de cri-
tica que empez6 a desarrollarse en el seno de
las clases medias, cuyo fondo de protesta ali-
mento continuamente las corrientes de Oposi-
cion que se manifestaron de manera creciente
en la década de los 60: movimientos urbanos,
crecimiento y triunfos electorales del Partido
Accion Nacional, rebeliones universitarias,
conflictos gremiales de clase media, en fin, abs-
tencionismo y desdén por el juego politico.
Ante esta presion politica de las clases medias
—sin duda las mas revolventes y alertas politi-
camente—, los métodos de manipulacion resul-
taron ineficaces por las posibilidades limitadas
y la propia inercia del sistema politico.

Las nuevas contradicciones hicieron crisis
precisamente en el conflicto de 1968, que con-
dujo al pais a una situacién limite —la repre-



queda aun la batalla frontal
contra las deformaciones y l0s vicios
heredados de la época desarrollista:
la corrupcion, el caciquismo

y la manipulacion de las organizaciones populares

continuar

la estrategia desarrollista,
al amparo

de un sistema politico
dominado por los métodos
autoritarios y represivos
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sion—y a la conciencia de una alternativa inelu-
dible: continuar la estrategia desarrollista, al
amparo de un sistema politico dominado por
los métodos autoritarios y represivos para so-
meter las protestas sociales, o corregir el ca-
mino para buscar soluciones que condujesen
de alguna manera a un nuevo esquema de de-
sarrollo mas equilibrado, mas justo y mas de-
MOCTatico.

Este fue el dilema que se planteé el pais
como consecuencia directa de la crisis de 1968
y ante el cambio de gobierno que debia ocurrir
en 1970. No era so6lo un problema de métodos
—represion o via democratica—, sino una cues-
tion que abarcaba la estrategia misma del desa-
rrollo nacional. Tampoco se trataba unica-
mente de una satisfaccion formal a las exigen-
cias expresadas por la clase media, pues era
evidente que los desequilibrios internos se tra-
ducirian tarde o temprano en protestas y de-
mandas de las clases populares del pais, crean-
dose entonces situaciones altamente explosivas.

El gobierno del presidente Echeverria se de-
fini6 desde el principio por una busqueda de
soluciones democriticas y por la conviccion de
que era preciso emprender una politica correc-

tiva al modelo de desarrollo promovido du-
rante las tres décadas anteriores. Esta decision
condujo, por lo pronto, a una denuncia ex-
presa de los desequilibrios y deformaciones es-
tructurales generados por la politica desarro-
llista, y al planteamiento de una nueva estrate-
gia nacional que tuviese como objetivo la parti-
cipacion de todos los sectores en las tareas y los
beneficios del desarrollo.

Fue la féormula de lo que se llamaria poco
después el desarrollo integral, compartido y
democritico. Su correlativo politico fue, pri-
mero, lo que se designé en un principio como
apertura democrdtica (es decir, el rechazo de los
métodos represivos, peligrosamente estableci-
dos como soluciéon politica durante el conflicto
de 1968), y después los intentos de moviliza-
ciéon en torno a lo que se defini6 como una
alianza popular revolucionaria que sirviese de
apoyo y garantia a las reformas que implicaria
la modificaciéon de la politica desarrollista. Al
partido mayoritario se encomendé la promo-
ciéon de esa alianza popular, objetivo que lo
llevé a adoptar una nueva plataforma de prin-
cipios y objetivos revolucionarios, substitu-
yendo al mismo tiempo a sus dirigentes nacio-
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nales, de corte tradicional y conformista, por
figuras politicas de pensamiento progresista y
actitud critica.

El hecho de condenar oficialmente la politica
desarrollista y proponer un modelo sustituto
que tratara de corregir desequilibrios regiona-
les y desigualdades sociales, representé desde
luego un paso importante para un eventual
replanteamiento del programa revolucionario,
pues cualquier tarea concreta en ese sentido
requeria una indispensable, aunque no facil,
toma de conciencia. Es obvio que no se iban a
superar en so6lo seis anos las deformaciones
estructurales acumuladas y consolidadas a lo
largo de tres décadas. Pero era urgente dotar
de nuevos contenidos ideologicos al aparato
del Estado y a las organizaciones politicas del
pais, senalando claramente los errores, las
claudicaciones y las consecuencias negativas de
las tendencias predominantes en la etapa pre-
cedente.

Los propdsitos correctivos del presidente
Echeverria provocaron de inmediato reaccio-
nes de protesta y de amenazas en algunos cir-
culos oligarquicos del pais, que vieron con
alarma el reforzamiento del papel promotor
del Estado y el nuevo impulso que se dio a la
politica social, sobre todo en el campo de la
educacion, la vivienda para obreros, la exten-
sion de la seguridad social y las diversas medi-
das de proteccion a los salarios, el consumo
popular y la vida urbana.

Las tensiones causadas por las nuevas ten-
dencias del gobierno se acentuaron al adver-
tirse una politica exterior que se solidarizaba
reiteradamente con los movimientos naciona-
listas del Tercer Mundo, promoviendo en
forma decidida la redacciéon y aprobacién final,
en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de la Carta de los Derechos y Deberes
Economicos de los Estados. Resurgieron en-
tonces tendencias autoritarias que intentaban
frenar o mediatizar, con el apoyo de los secto-
res descontentos de clase media, la politica em-
prendida por el gobierno de Echeverria.

Al mismo tiempo, comenzaron a manifes-
tarse corrientes de protesta y malestar en el
campo y las fabricas, planteandose una vez mas
los problemas de tenencia de la tierra.y la au-
tonomia del sindicalismo mexicano, con todas
sus derivaciones econémicas, politicas e ideolo-
gicas. Se ha configurado asi una nueva situa-
cion social que necesariamente incide en el sis-
tema politico mexicano. Frente a las presiones
organizadas de los grupos oligarquicos y las
condiciones de violencia que han empezado a
generarse en el campo y en el seno de las orga-
nizaciones sindicales, la estructura politica del
pais muestra signos inequivocos de contradic-
ciones y deficiencias que exigiran revisiones
profundas en un futuro préoximo.

Aunque han ocurrido ya algunos cambios
importantes dentro del aparato politico —como

. la reformulacién ideoldgica y programatica

adoptada por el PRI a partir de 1972, la unifi-
cacion del movimiento campesino mediante el
Pacto de Ocampo y la revitalizacion de la
CNOP en el seno de las clases medias popula-
res—, queda aun la batalla frontal contra las
deformaciones y los vicios heredados de la
época desarrollista: la corrupcion, el caci-
quismo y la manipulacion de las organizaciones
populares. Y falta también el encauzamiento
organico de importantes sectores de clase me-
dia, cuyas aspiraciones no satisfechas —politica
e institucionalmente— podrian convertirse en
un fértil campo de reclutamiento para las ten-
dencias mas conservadoras y represivas del
pais.

Las demandas en favor de un sistema poli-
tico mas eficaz y mas abierto solo tienen sentido
en el marco de una estrategia global del desa-
rrollo que supere de alguna manera los dese-
quilibrios estructurales y las desigualdades so-
ciales. En los préximos anos habra de estable-
cerse claramente si esa estrategia es posible y si
para ello, el sistema politico, y sobre todo el
partido mayoritario, son capaces de convertirse
en poderosas palancas de transformaciéon y
cambio.



