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LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO:

;Un desafio a la imaginacién politica?

Francisco Lopez CAMARA

En pocos ANos, la educacién superior se ha convertido en una de las cuestiones
més inquietantes de la vida nacional. En ella se conjugan factores de toda indole
—econdmicos, sociales, politicos—, y en su campo se han manifestado fenémenos
convulsivos que revelan un peligroso desequilibrio entre la creciente complejidad
de sus problemas y la ineficacia de los viejos dispositivos con que hemos contado
hasta ahora para hacerles frente. La situacién parece exigir firmes decisiones, pero
al mismo tiempo reclama nuevos planteamientos, mejores esquemas de anlisis y
procedimientos mis dindmicos y flexibles.

Los hechos son conocidos: cada afio es mayor la demanda educacional; cada
afio aumenta la exigencia de construir nuevas aulas, formar més profesores, am-
pliar laboratorios, talleres y campos deportivos. Cada afio se requieren, mayores
asignaciones presupuestales y la biisqueda de nuevas férmulas para reforzar el
financiamiento de la educacién: impuestos, subsidios, créditos, etcétera.

Por otra parte, €l desarrollo general del pais demanda todos los dias una fuerza
de trabajo m4s numerosa y mejor calificada. Se necesitan nuevos técnicos y pro-
fesionistas con distintos niveles de preparacién y provistos de sélidos conocimientos
sobre la tecnologia moderna. Los reclaman la agricultura, la industria, los servi-
cios, la administracién.

Y hay, en fin, un Gltimo aspecto del problema, cuya significacién maés profunda
proviene de nuestro proceso histérico: el contenido social de la Revolucién Mexi-
cana, que ha hecho de la instruccién y la cultura del pueblo un deber ineludible
de los gobiernos y las instituciones emanados de esa Revolucién. No podriamos
sentirnos tranquilos si, por una deformacién tecnocratica inspirada en un abstracto
principio de rentabilidad, tuviésemos un dia que sacrificar el derecho del pueblo
a la educacién —a la educacién en todos sus niveles—, en beneficio de estrictas
consideraciones de orden econémico que siempre se traducen, a la postre, en pri-
vilegios de ciertas capas de la poblacién. La vigencia de los postulados revolucio-
narins invalida cualquier pretexto aristocrdtico que quisiera fundarse en la nece-
sidad de la seleccién, en la limitacién de oportunidades o en la exigencia de la
calidad académica. ’

Es cierto que México no dispone de muchos recursos materiales para atender
satisfactoriamente a la gama cada vez mis extensa de necesidades sociales; es igual-
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mente cierto que, no obstante €l progreso del pais.y el consiguiente aumento en
el ingreso nacional, muchos problemas son ahora de mayor magnitud que en el
pasado y exigen una inevitable jerarquizacién dentro del marco de la inversién
publica. Pero también es verdad que hay factores del propio desarrolle nacional
que no admiten plazos suspensivos, aunque su peso gravitacional pudiera parecer
innecesario por ahora. Tal es, desde luego, el caso de la educacién,

Quizds, no hemos ponderado adecuadamente el importante papel que ha te-
nido la educacién mexicanz posrevolucionaria en el progreso general del pafs.
Y es probable que no siempre haya sido claro el rendimiento de los esfuerzos que
en materia educacional han realizado los gobiernos de las dltimas cuatro décadas,
Sin embargo, es un hecho evidente que todos los adelantos logrados por el pais
en las principales actividades econdmicas v sociales son en gran medida fruto de
la politica educativa seguida por el Estado mexicano, a pesar de todos los errores,
fallas y limitaciones reprochables a dicha politica.

El desarrollo de México, a su vez, explica ¢l creciente aumento en la demanda
educacional, pues no sélo son cada vez més extensas las capas de la poblacién
susceptibles de asistir a los centros de ensefianza y de investigacién, sino también
son mayores las oportunidades fisicas y sociales que las instituciones educativas
les ofrecen en todo el pais. No podriamos afirmar adn que la instruccién ha bene-
ficiado por ignal a todas las clases sociales —los contrastes son todavia bien acen-
tuados—, ni serfa licito ignorar que el equilibrio democrético esta lejos de alcanzarse
en los distintos niveles de la pirdmide educacional; pero lo cierto es que aiio con
afio es mayor el mimero de alumnos que pueden llegar a los peldafios més altos
de la ensefianza, hasta el grado de provocar lo que se ha llamado la “explosién
demogréfica” en las instituciones de educacién superior.

Se ha insistido tanto en la magnitud de tal “explosién”, que sin darnos cuenta
hemos caido en una curiosa paradoja mental: creemos, por una parte, que la pre-
sibu demografica sobre Jas instituciones de ensefianza superior representa una seria
amenaza nacional, mientras que, por otra parte, nos alarma advertir Ja escasez de
téenicos y profesionistas mesicanos en grandes sectores de la actividad econémica.
¢Exceso de alumnos en las escuelas superiores? jCarencia de técnicos para impul-
sar ¢l desarrollo nacional? Dos concepciones contradictorias que nos conducen
indefectiblemente a estrategias educacionales muy distintas.

Me preocupa esta paradoja. Me preocupa porque tengo Ja impresién de que
obedece en gran medida a una cierta inercia mental que probablemente nos im-
pida buscar con lucidez una solucién correcta al problema de la educacién supe-
rior. Na podemos seguir manteniendo 1a imagen de una “avalancha educacional”,
cuando por otro lado cobramos cada dia més conciencia de nuestra pobreza en
recursos intelectuales v de la necesidad de formarlos cuanto antes si qUEremos
acelerar nuestro ritmo de desarrollo sobre la base de una sana independencia eco-
némica y politica. \

La fuerza que en algunos momentos cobré la idea de Ja “avalancha cducacio-
nal” ha tenido funestos resultados, pues I conclusién obligada consistia en cerrar
simplemente las puertas de Ja instruccién a numerosos jévenes que, por diversos
motivos, no se ajustaban a ciertas exigencias de calificacién intelectual o rebasa-
ban, por su nimero, la cuota de admision. Este sistema habria sido perfectamente
Iégico si al mismo tiempo nuestra organizacién educativa tuviese otras puertas
abiertas para quicnes, después de csfuerzos muy prolongados, no encontraran
acomodo en las avlas profesionales,

Educar a un alumno desde la escuela primaria hasta los ciclos intermedios
preiiminares al nivel superior representa un costo considerable, pues no sélo debe
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ponderarse la inversidn educativa durante ¢l tiempo de esa instruccién, sino tam-
bi¢n el hecho de que muchos jévenes que van a la escucla deben separarse del
proceso de la produccién. ;Cuénto pierde €l pais —en términos cuantitativos y
cualitativos— en cada joven que trunca sus estudios en la antesala de la forma-
cién profesional? Si lamentamos que un alumno abandone las aulas por motivos
econbmicos o de otra indole, convencidos de que cada desercién es una sangria
para ¢l pafs, con mayor razén debe alarmamos que sea el propio sistema el que
decapite jévenes en la diltima etapa de sus estudios. Ni siquiera el criterio de las
elevadas exigencias profesionales o académicas podrfa justificar esta’ “poda” preli-
minar, pues ¢l Gnico filtro de seleccion es el sistema mismo de Ja ensefianza. Elimi-
par 2 un alumno antes de que ingrese a la escuela profesional es prejuzgar, sin
bases muy s¢lidas, sobre su verdadera capacidad en el campo de estudio del que
ha sido excluido de antemano.

Claro que tampoco podemos exagerar cl criterio de 1a tolerancia absoluta y
reclamar, con base en ¢l, una politica indiscriminada de puertas abiertas que dé
libre curso al flujo educacional, pues cormerfamos quizds €l riesgo de desequilibrar
atm més una estructura de ensefianza que, como veremos despuds, exhibe ya gra-
ves sintomas de descomposicién. Dentro de esta perspectiva, probablemente fuese
peor el remedio que Ia enfermedad. Y, por otra parte, no cabe ignorar quc cl
crecimiento de la demanda educacional supone gravamenes cada vez mis pesados
subre los presupuestos destinados a la instruccién y a la investigacién, en propor-
ciones cualitativamente superiores al incremento del ingreso nacional.

La aceptacién de mayores promociones escolares en los ciclos superiores de la
educacién no se reduce a un simple problema de cupo fisico en las escuelas, pues,
pot €l desarrollo mismo del pafs, las exigencias técnicas son cada dfa mas rigurosas
en los diferentes planos de la calificacién profesional. La capacidad fisica es en
realidad un aspecto menor del problema; més importante es sin duda la forma-
cién de un profesorado competente y la expansion indispensable de la investi-
gacién cientifica, sin los cuales Ja instruccibn profcsional quedaria estancada en
niveles de franca mediocridad, Dispondriamos de numerosos técnicos y profesio-
nistas, pero su grado de preparacién seria lamentablemente bajo y superhicial.

Fn una época que znuncia profundas innovaciones tecnolégicas y sistemas
revolucionarios en la produccién, los servicios y la administracién, que dependen
cada vez mis de los adelantos de la ciencia moderna y del trabajo intelectual alta-
mente calificado, serfa imperdonable mantener a nuestra educacién superior de
espaldas a la realidad contemporénea. Ajustar los sistemnas de ensefianza y de in-
vestigacién a las nuevas esferas de conocimientos, preparindonos asf a Ja defensa
de nuestro desarrollo independiente, resulta una obligacién y una necesidad que
debemos atender en plazos perentorios. :

Sin embargo, esta operacién niveladora implica cuantiosas inversiones: crea-
cién de nuevos centros de investigacién, modernizacién de laboratorios y talleres,
adquisicién de instrumentos, equipos ¥ bibliotecas, y algo que es atin mds costoso
y aleatorio: la preparacién de un personal debidamente calificado, tanto para Ia
docencia como para Ia misma investigacién, El problema es de orden cualitativo
y de dificil ponderacién en términos de inversién financiera. Pero, en tode caso,
&s indudable que €l costo de Ja instruccién por alumno es infinitamente mayor
que ¢l de la simple formacién profesional o técnica dentro de nuestros cinones
tradicionales.

De la paradoja mental sefialada antes pasamos asf a un dilema de politica edu-
cativa: joudl es fa alternativa para cumplir, por un lado, con el deber social de
una instruccién para todos, y satisfacer, al mismo tiempo, la necesidad selectiva
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de clevados niveles educacionales que nos plantea ¢l desarrollo independiente del
pais? ;C6émo realizar a la vez una aspiracién popular emanada de Ia Revolucién
Mexicana y un propdsito necesariamente restringido de calidad y eficacia inte-
lectuales a que nos conduce Ia urgencia de asegurar el progreso de México?

Porque si antes concebfamos como una aberracién econémica y social la poli-
tica de puertas cerradas y ndmeros tope en €l acceso a la instruccién superior, ahora
podriamos considerar igualmente equivocada Ja politica de ingreso indiscriminado,
que parece traducirse en un descenso general def?)ivel académico y enajena recur-
sos en perjuicio del talento técnico y cientifico de México. Planteada asf la cues-
tién, podria creerse que nos encontramos ante una inevitable disyuntiva: o bien
abrimos de par en par las puertas de la educacién superior a todo aquel que lo
solicite, fundados en el principio democrético de la instruccion para todos y en
la conviccién de que cada alumno rechazado es una pérdida intelectual para
México, o bien ponemos filtros, obsticulos y trampas de toda indole para no reci-
bir en las avlas sino a un nimero limitado de jévenes, de modo que aseguremos
Ia elevada calidad intelectnal que el pais requiere, y podamos disponer de los recur-
s0s indig bles para colocar a nuestro aparato educicional y cientifico a la
altura del mundo contemporineo. i

Sin embargo, quizds fuese pertinente otra pregunta: jexiste realmente ese dile-
ma? ;Tiene algin fundamento vélido la aparente necesidad de tener que escoger
entre dos caminos educacionales que parecen irreconciliables? ;No estaremos exage-
rando la magnitud de la “avalancha educacicnal”, en Funcién de un desconoci-
miento del problema de fondo?

Veamos algunas cifras interesantes. Segin los cilculos mds recientes,’ Ia po-
blacién escolar en todos los niveles'y ramas de la ensefianza superior ascendfa, en
1960, a un total de 78 800 alumnos. En 1965, ¢l nfimero se elevé a 131 320, y las
proyecciones para 1970 prevén una cifra cercana a 247 mil alumnos, aunque esta
estimacién debe tomarse con ciertas reservas debido al hecho de no haber consi-
derado algunos factores importantes, como, por ejemplo, la ampliacién a tres afios
de bachillerato en numerosas escuelas preparatorias, lo que naturalmente frenara
en alguna proporcién el crecimiento de la demanda educacional.

Estos datos pueden parecer abultados y dar la impresién de que representan
un peligroso torrente social para nuestras instituciones de educacién superior, en
los préximos cuatro o cinco afios. Pero si observamos con atencién las cifras,
advertiremos fdcilmente que dicha poblacién escolar apenas representa, en rela-
cién con la poblacion total del pais, e 0.2 % en 1960, el 0.3 % en 1965 y, en caso
de cumplirse las previsiones anotadas antes, el 0.5 % en 1970.

Si, por otra parte, establecemos la proporcién que guarda la poblacién escolar
de nivel superior dentro del marco total de Ja ensefianza del pas, ¢s decir, con
relacién a toda la poblacién que recibe cualquier tipo de instruccidn, e resultado
no es tampoco muy alentador. Hasta 1960, en efecto, €l nidmero de alumnos de
los ciclos profesionales no sélo representa la proporcién més baja de todos los
grados de la educacién mexicana, sino que su fndice permanece pricticamente in-
alterado desde 1925, en que representaba el 1.74 %, y tiende a descender incluso
en los afios 1940 (1.68 %) y 1950 (1.64 %). El porcentaje de 1955 (221 %) es
inferior a los de 1930 (2.39 %) y 1935 (2.27 %), y stlo se advierte mejorfa en los
coeficientes de 1960 (2.40 %) y 1965 (2.56 %).2

! Banco de México, S. A, Oficina de Recursos Humanos-Secretarfa Técnica de la Comisidn
Nacional de Plancamiento lnt,e?gml de la Educacién (SEP). Cuadro N° 14 sobre Distribucion
de Ia Poblacién Escolar en la fi Profesional de Nivel Superior, 1960-1980.

* Datos tomados de la antigua Comisién de Estudios de Plancacién Universitaria (UNAM).
Informe General (Cuadros y Grdficas). 1959. Fol. Ne 16.
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Por supuesto que ¢n todos los paises, aun en los mds desarrollados, la propor-
cién de estudiantes de nivel superior debe ser necesariamente reducida, como
corresponde a la estructura piramidal de la educacién. Pero un buen indicador
del progreso real de una nacidn es ¢l volumen creciente de su fuerza de trabajo
cahficado y altamente calificado; pues aun la exigencia de una elevada calidad
intelectual sélo se satisface, en considerable medida, mediante una produccién
cada vez mayor de técnicos, investigadores y profesores. Como no hay moldes
prefabricados para crear genios, debemos resignarnos por lo pronto a las siembras
extensivas de la inteligencia. Ello &s tanto més imperioso cuanto que, para nues-
tra desgracia, existen fuera de nuestras fronteras poderosos imanes econémicos que
saben atraerse con facilidad a los pocos talentos que salen de nuestras escuelas.

Hay ademés otros aspectos que habria que considerar con cuidado para saber
si cfectivamente corremos ¢l riesgo de indigestarnos con estndiantes de nivel su-
perior. (Cémo se reparte, por ejemplo, el nimero de alumnos que aparentemente
congestiona las aulas? Por las mismas fuentes mencionadas antes, sabemos que
{inicamente los alumnos que asisten a las escuelas de Derecho representan un poco
més del 14 % de toda la poblacién escolar de los ciclos profesionales. Esa pro-
porcibn, segin las proyecciones, no registrard disminucién sensible en 1970. Quiere
ello decir que €l 14 % de la poblacién escolar profesional —suma muy considera-
ble, por cierto— se canaliza hacia una actividad cuyo mercado de trabajo estd
ultrasaturado desde hace muchos afios.

Algo semejante ocurre con €l alumnado de las escuelas de medicina y odonto-
logia, cuya proporcién alcanza ¢l 194 % en 1960, disminuyendo al 158 % en
1‘%5 y ofreciendo bajar atin mds en 1970 (13.0 % ). Decimos que éste es un caso
sirmlar al de las escuelas de Derecho no porgue su mercado de trabajo esté real-
mente saturada, sino debido a que, por su tendencia a permanecer en las grandes
zonas urbanas, los médicos han restringido ya sus posibilidades ocupacionales hasta
¢l grado de representar una sobreproduccion de profesionales en esas zonas. En el
campo hacen falta médicos y dentistas, mientras abundan en las ciudades e incluso
nos permitimos el lujo de “exportarlos” a otros paises.

En cambio, las ciencias exactas, la biologia y la bioquimica, la quimica aph-
cada, la agricultura, veterinaria y zootecnia apenas recogen en conjunto el 6.7 %
del alumnado en 1960, €l 7.4 %, en 1965 y llegardn quizds, si el optimismo no
nos defrauda, al 909 en 1970. Los “monstruos” parecen ser la ingenieria y la
arquitectura, cuya poblacién, en conjunto, representa el 31.5 % en 1960, €l 264 %
en 1965 y promete bajar en 1970 al 24.7 %. Las ramas de la economia y la admi-
nistracién también absorben altos porcentajes: el 18.6 % en 1960, 24.3 %, en 1965
y 24 %, en 1970. Humanidades, pedagogia y Normal Superior tienen ain indices
bajos, pero muestran una franca tendencia a subir: 9.1 % en 1960, 12 % en 1965
y probablemente 16.1 % en 1970,

Es dificil establecer, en términos globales, la distribucidn mdés ldgica y ade-
cuada de la poblacién de nivel superior en Jas distintas freas de estudio, especial-
mente en un pais como México, cuyo proceso de desarrollo estd todavia en vias
de consolidacién, Pero aun sin determinar criterios realistas, basta observar las
proporciones anotadas antes para convencerse de los desequilibrios estructura-
les que afectan a nuestro sistema de ensefianza superior. El 14 % del alomnado
en t5a rama se vuelca sobre las escuelas de Derecho, cuyo nfimero en el pais es
incluso superior al de las propias universidades y producen una cantidad muy
elevada de profesionistas sin ninguna demanda ocupacional.

Calctilese lo gue representan todas esas escuelas de Derecho en instalaciones
fisicas, profesorado y demés servicios educacionales, por no hablar ya del verdadero
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derroche de energias intelectuales canalizadas hacia un tipo de profesién que hace
tiempo rebasé ¢l marco de las necesidades reales.” Si 8 o 10 escuelas de Derecho
con la poblacion actual de alumnos de esa rama nos parecerian excesivas por el
costo educativo y el despilfarro de inteligencia, la inversidn es todavia mayor cuan-
do esa misma poblacién escolar la tenemos que repartir en 30 o 32 instituciones.

El caso de la medicina también resulta dramatico, pues, como sefialdbamos
antes, aunque en cifras absolutas México necesita una produccién mayor de médi-
cos, sobre todo en las zonas rurales, la concentracién de los que existen en las
areas urbanas ha creado ya un fenémeno de saturacién que en gran medida ex-
plica el hecho de que numerosos profesionistas se desplacen hacia actividades muy
distintas a la suya o, lo que es atin mds grave, emigren a otros paises. Desperdicio
de energias, frustraciones sociales, inversion indtil: tales son los resultados funes-
tos de este otro factor de desequilibrio educacional.

En alguna época reciente tuvo gran auge la industria de la construccién. Este
fenémeno, mds 0 menos transitorio en un pais de recursos limitados como México,
tuvo la virtud de provocar una imagen desproporcionada sobre el futuro social
que aguardaba a las profesiones vinculadas a tal industria. Crecieron, pues, en
forma intempestiva y bastante exagerada, las escuelas de ingenieria y arquitectura,
Al cambiar aquella coyuntura econémica y reducirse naturalmente €l proceso ex-
pansivo de la construccién, se produjo un hecho semejante al de los abogados o
los médicos: la disminuciéon de la demanda ocupacional y la saturacién del mer-
cado de trabajo profesional. Y aunque la poblacién escolar en las escuelas de
mgenieria y arquitectura muestra una tendencia a bajar, es indudable que sigue
representando un gran centro de gravitacién dentro de la ensefianza superior, con
la consiguiente sustraccion de recursos v energias,

La conclusion obligada es esta: mds del 50 por ciento de toda la poblacién
escolar de los ciclos superiores sc concentra en escuelas profesionales que, por razo-
nes estructurales o de coyuntura histérica, padecen desde hace tiempo una crisis de
sobreproduccion. No sabria decir si las escuelas de economia, comercio y admi-
nistracion, de reciente expansién, corren ya el riesgo real de una produccién exce-
siva de técnicos —excesiva, repito, dentro de la estructura previsible del mercado
profesional—, pero es de temerse que en esta drea de estudios ocurra pronto algo
semejante a lo que acontece en las ramas de la ingenieria y la arquitectura, pucs
también la expansién administrativa y contable tiene limites que dependen de las
coyunturas econdmicas. Si ello fuera asi, como parece probable, nos encontrare-
mos en poco tiempo con la violenta situacién de un sistema de educacién superior
que, cn un 75 por ciento, produce téenicos y profesionistas por cncima de las nece
sidades del pais.

Debemos considerar, por otra parte, el fenomeno de nuestro retraso técnico y
cientifico. Hablabamos al principio de la paradoja mental en que hemos caido
desde hace algin tiempo: nos aterroriza la demanda educacional, pero lamentamos
al mismo tiempo la pobreza de México en materia de técnicos y cientificos, tanto
en nimero como en calidad. ;Cémo se explica esta paradoja? Quizis las reflexio-
nes anteriores puedan darnos algunas pautas para buscar una respuesta adecuada.

(Qué significa, en primer término, ¢l hecho de que cerca del 75 por ciento de
la poblacién escolar de nivel superior esté concentrado en escuelas caya produc-
cién de profesionales tiene ya —o empieza a tener— poca demanda? Significa
desde luego que la “inversion intelectual” sc ha orientado hasta ahora hacia la
produccion de profesionistas libres, descuidando en cambio aspectos de la ense-
fianza que, sobre todo en la época actual, son quizds mds determinantes para el
desarrollo general de un pafs.
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No deja de ser alarmante advertir que algunas ramas de la ensefianza superior
directamente vinculadas con la investigacién cientifica o con la ciencia aplicada
representen apenas un minimo porcentaje de la poblacién escolar. México, segan
un trabajo reciente, no cuenta con mas de 300 cientificos dedicados integramente
a las labores de investigacion y experimentacion.® Si hemos de aceptar que en el
mundo contempordneo el desarrollo de la productividad —base del verdadero pro-
greso— depende cada vez mas de los adelantos de la ciencia y la tecnologia, y
éstos, a su vez, son la expresion principalmente de los volimenes acumulados de
conccimientos, talento y capacidad creadora de los hombres, debemos reconocer
entonces que una politica educativa inteligente y previsora no puede ya mante-
nerse estancada en los viejos moldes de las profesiones liberales, que si algiin sen-
tido histérico tuvieron fue el de satisfacer ciertas necesidades sociales de las clases
medias y las acomodadas.

El resultado negativo de haber insistido tanto en la formacién de profesionistas
libres, con menoscabo de la investigacién cientifica y con poca atencién hacia la
variada gama de otras ocupaciones intermedias, ha sido no sdlo la mencionada
sobreproduccién de profesionales en varias ramas y el consiguiente desperdicio de
recu1sos y energias, sino la considerable deformacién de los mismos, tanto en sus
niveles de preparacién como en sus actividades. La estructura de la ocupacién
profesional ¢s en gran medida un amasijo de improvisacién y de distorsién inte-
lectual: por un lado, carencia de suficiente preparacién en cargos de elevada
sabilidad cientifica y técnica; por otro lado, desplazamiento de profesionistas hacia
puestos intermedios, para los cuales no existe produccion orgénica de personal cali-
ficado en nuestros sistemas de ensefianza,

La pobreza de téenicos de nivel intermedio, en sus distintas gradaciones, es ya
proverbial en México. Segin las estadisticas,* la poblacion escolar en los ciclos
superiores de la educacién media era de 145400 alumnos en 1965, previéndose
una cifra aproximada de 358 mil para 1970. Sin embargo, €l 87.7 por ciento de tal
poblacién se acumula en las escuelas preparatorias —que no ofrecen a los jovenes
sino la alternativa de continuar estudios superiores o frustrarse por completo si
abandonan las aulas—, mientras que la llamada cnsefianza profesional de nivel
medio sélo recoge el 12.3 por ciento en 1965. Para 1970, si las proyecciones se
realizan, s¢ mantendrd aproximadamente la misma proporciéon (86.6 % en pre-
paratorias y 13.6 % en la educacién profesional media).

Fsta distribucién en el ciclo superior de la ensefianza media obedece funda-
mentalmente a la propia estructura de la educacion profesional. Como ha preva-
lecido por afios el criterio de atribuir a la ensefianza superior la formacion de
profesiones libres, sin ningén cscalonamiento o jerarquia por grados de prepara-
cién, y a dicha ensefianza sélo se puede acceder practicamente por la via de las
escuelas preparatorias, la corriente escolar tiende a canalizarse por tales escuelas,
con los resultados antes anotados. También es importante observar que el con-
cepto de “subprofesional” aplicado a la mayoria de las carreras técnicas interme-
dias y el hecho de que los alumnos que las cursan no emcuentren vias de
continuidad hacia grados superiores de ensefianza, hacen que muchos jévenes o
sus tamilias consideren m4s conveniente, desde ¢l punto de vista social, la mscrip-

2 Cf. El desarrollo de la ciencia en México. Academa Nacional de la Investigacién Cienti-

fica, s.f,, p. 25.

4 BHIIED de México, S. A., Oficina de Recursos Humanos-Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Planeamiento Integral de la Educacién (SEP). Cuadro N® 13 sobre Comporid-
miento de la Corriente Escolar en la Educacién Media, Ciclo Superior (coeficientes de inscrip-
¢ién y distribucién de la poblacién escolar), 1960.1980.
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cién en las escuelas preparatorias, aunque ello implique un camino mis largo y
mavores esfuerzos econbémicos.

El resultado negativo de esta rigidez anacrénica de nuestros sistemas de ense-
flanza, mantenida por una lamentable inercia de la politica educativa nacional, ha
sido, por una parte, la desproparcién contrastante entre el gran nimero de profe-
sionistas libres y la pobreza de cientificos de alto nivel y de téenicos intermedios,
¥, por otra, la saturacién natural de los tradicionales mercados de trabajo profesio-
nal. Abundan los profesionistas que no hallan acomodo en ocupaciones propias
de su especialidad, pero faltan cientificos o técnicos de alto nivel en la investiga-
cién y en los nuevos sistemas tecnolégicos que aparecen todos los dias. Sobran
profesionistas en muchos campos, pero hay escasez creciente de expertos y técni-
cos intermedios en la agricultura, la industria o los servicios.

Ha sido un error seguir manteniendo la vieja divisidn de la ensefianza en ciclos
globales de educacién elemental, media y superior, como si fuesen estancos cerra-
dos de un edificio formativo. Ha sido un error porque la complejidad creciente
de nuestro desarrollo desbordd ya, desde hace muchos afios, el sistema jerdr-
quico de nuestra educacidn, proyectando nuevos campos de actividad en los que
no resulta ficil establecer correspondencias con los niveles tradicionales de ense-
fianza. jHasta dénde una especialidad corresponde a la de un profesionista libre
o se detiene en el grado de la instruccion llamada “media”? Y a la inversa: jhasta
dénde ciertas carreras de “nivel medio” no equivalen en realidad a especialidades
de grado superior, segin nuestra terminologia oficial?

Las fronteras entre la ensefianzy media y la superior, dentro de nuestro sistema
educativo, no podrian ya definirse con precision. Basta ver los planes y programas
de estudio de ciertas carreras téenicas consideradas “subprofesionales”, como las
que se imparten en la Escuela “Wilfrido Massien”, del Instituto Politéenico Na-
cional, para advertir que corresponden a lo que, por ¢jemplo, se llaman “ingenie-
ros intermedios” o “ingenieros no diplomados” en algunos de los paises mds avan-
zados de Europa. Sin embargo, aqui se las adscribe a la educacién media, en el
mismo nivel que la escuela preparatoria, y se les cataloga como carreras “sub-
profesionales”.

Hay ofra pregunta que valdra la pena formular: jpor qué todas las carreras
profesionales deben impartirse en el mismo nimero de afios y exigir los mismos
requisitos académicos de admisién? ;No podria haber carreras de dos o de tres
afios, como ocurre en paises més avanzados y de sistemas mds flexibles, para ir
graduando posteriormente niveles superiores de mayor especializacién técnica o de
elevada calidad cientifica, en los que se reclutara el personal para Ia investigacién,
la ensefianza, el disefio o la direccién téenica que rteclama nuestro desarrollo
material?

Y una cuestién mds: gserfa imposible reformar lo que hasta hoy hemos llamado
“educacién media”, de tal suerte que, mediante sistemas mds inteligentes y elds-
ticos de imbricacién académica, ofreciesen salidas alternativas reconocidas oficial-
mente para llenar los numerosos cargos intermedios que hoy se cubren con pro-
fesionistas o con personal improvisade?

La rigidez de nuestro sistema educacional medio y superior ha hecho de las
profesiones liberales un objetivo exclusivo de los jévenes que desean y pueden
estudiar. Y es que no hay opcién posible: o se hacen esfuerzos especiales por
llegar hasta el estrato de la instruccidon superior, por los pocos caminos que levan
a ella, o se renuncia al estudio y a cualquier calificacién profesional que sea sin-
toma de frustracién social. Pocos son aquellos que, convencidos de que el camino
a la profesién liberal es largo, se resignan a las carreras cortas, consideradas oficial-
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mente como “subprofesionales”. El abismo académico que nuestro sisterna edu-
cativo ha establecido entre las profesiones liberales y otras carreras miés cortas
{aun con diferencias minimas en la duracién de los estudios), se ha convertido
en un abismo social que jerarquiza de antemano a los jévenes en categorfas inad-
misibles. Salvo minimas excepciones, no hay grados intermedios ni hilos de con-
tinuidad entre unas carreras y otras,

Eflo nos explica €l hecho de que, mientras los niveles superiores de la educa-
cién atraen cn 1965 mds de 133 mil alumnos y las preparatorias concentran casi
otro tanto (127500), la ensefianza profesional de nivel medio —la designacién
es una discreta manera de referirse a las carreras consideradas por nuestro sistema
- como “subprofesionales”— apenas absorbe, en esc mismo afio, 17 900 alumnos en
todo el pais. Y de éstos, sblo fueron a las escuelas técnicas 11 mil jévenes, divi-
diéndose asf en sus diferentes ramas: agropecuaria, 700; industrial, 7200; admi-
nistrativa y comercial, 3 100.
© La desproporcién no debe sorprendernos, por las razones antes expuestas, aun-

que sf es alarmante. De continvarse €l mismo sistema, es probable que las pro-
" yecciones hechas para 1970, con todos los mecanismos de freno que pudieran
idearse, se traduzcan en una real amenaza para la desequilibrada estructura de
Ja ensefianza superior. Una amenaza también para el capital intelectual que
reclama nuestro desarrollo econémico y social, pues México no puede darse el
lujo de seguir invirtiendo recursos y energlas en la formacién masiva de profesio-
nistas destinados en proporciones crecientes a un mercado de trabajo sobresatu-
rado. Y un riesgo, en fin, de cardcter social: shacia dénde canalizardn su protesta
los miles de estudiantes y profesionales que después de muchos afios de esfuerzos
ven cerradas las puertas de las ocupaciones que esperaban tener?

Del analisis que hemos intentado hacer, se desprenden graves conclusiones.
Si ro deberfa preocuparnos el hecho de que cada afio aumente el nimero de jéve-
nes que solicita instruccidn superior, si parece absurdo que sigamos manteniendo
un sistema educacional que, por un eencepto obsoleto de la formacién profesio-
nal, reciba a esos estudiantes en las aulas y los obligue después a permanecer
sitiados durante largos afios, so pena de convertirlos en frustrados sociales. Como
no tienen salidas alternativas més cortas, los alumnos que confrontan problemas
econdmicos se ven obligados a persistir a cualquier precio en la terminacién de
sus estudios. La “fosilizacién”, el amontonamiento en las escuelas, el “sobrecupo”
' son la consecuencia de semejante sistema.

Las instituciones de ensefianza superior, por su parte, se “inflan” afio tras afio
E‘or esa carencia de vélvulas graduadas de escape demogréfico. La comiente esco-

r no circula con facilidad, sino Hende necesariamente a estancarse en un reci-
piente educativo que sélo dispone de una salida, bastante angosta por cierto. La
educacitn superior se transforma asf cn una auténtica carrera de obstdculos para
los jévenes: cinco afios, como minimo, si quicren ser profesionistas; exdmenes
rigidos y asistencia obligatoria, con tabulaciones que frenan la circulacién acadé-
mica; planes de estudio envejecidos en los que subsisten criterios enciclopédicos
de vtras épocas y, consecuentemente, programas sobrecargados de asignaturas.

En vez de ofrecer etapas escalonadas de formacién profesional y grados jerdr-
quicos de especializacién, con distintas salidas terminales y sistemas diferentes de
ensefianza para los niveles académicos esperados, la educacién superior opera como
un todo monolitico desde hace varias décadas, dominado por una inercia institu-
cional que ha dado la espalda a muchas transformaciones sociales, econdémicas y
tecnolégicas de nuestra época. Y como cualquier sistema compacto que s6lo tiene

5 Ibid.
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una entrada y una salida, con el aspecto de un auténtico embudo, ticnde con-
tinuamente a indigestarse, produciendo asi la imagen de la “explosién demogré-
fica” o la “avalancha educacional” de que hablébamos al principio,

(Cudles han sido las causas de esta situacién? No quisiera repetir aqui lo que
ya expuse en un trabajo anterior,® pero si me gustarfa insistir en una de las razones
principales que explican €l nudo de contradicciones que ahoga a la educacién su-
perior en México: la anarquia que caracteriza al sistema de la ensefianza profe-
sional, hasta €l grado de haber convertido el concepto de “sistema” en un mero
recuiso de lenguaje. Esa anarquia procede, en primer término, de la estructura
legal en que se asientan las distintas instituciones educativas que tienen a su cargo
la instruccién superior’ El hecho de que dicha instruccién pueda ser impartida
por diferentes esferas de gobierno ~-Federacién, Estados— y por sectores de la
iniciativa privada, ajustindose en sus normas a distintos ordenamientos juridicos,
ha permitido un desarrollo en gran medida cadtico de este importante servicio.
Hay instituciones de carfcter federal, dependientes de distintos érganos del Eje-
cutivo, aun cuando en su conjunto corresponde a la Secretaria de Educacion
Piiblica 1a atencién de Ja ensefianza superior y (;):mffsiona]. Existe una institucién
descentralizada, la UNAM, con su propia Ley Orgénica aprobada por el Congreso
de la Unién y cuyo peso dentro del sistema educativo no necesita subrayarse.
Estén las instituciones oficiales de nivel estatal, adscritas directamente a depen-
dencias del gobierno o con cardcter de organismes descentralizados. Y hay, en fin,
las instituciones particulares, incorporadas o no a las oficiales de cualquier nivel.

Si tedricamente estas atribuciones disimbolas pueden justificarse por las varia-
das exigencias del pafs, por su estructura juridica y politica, y por la necesidad de
utilizar diferentes fuentes de recursos para atender el delicado problema de Ia ins-
truceibn superior y profesional, en la préctica ha funcionado el sistema como una
causa permanente de anarquia, desorden y desperdicio de recursos y energias. El
mejor ejemplo de ello lo encontramos en el elevado ntmero de escuelas de Dere-
cho, para no citar sino el caso mis negativo del sistema. Pero podria hablarse
también de la repeticién indebida de escuelas y carreras, a veces en la misma
ciudad; de la constante confusidn entre escuelas que no corresponden propia-
mente al nivel superior y las que sf pertenecen a é (muchas “universidades” son
en realidad instituciones de ensefianza media, amparadas con una escuela de Dere-
cho, alguna comercial y a veces hasta con una Normal); de Ia tendencia a copiar,
sin mayor criterio ni conocimiento de las condiciones locales, planes y programas
de estudio de instituciones mayores, como la UNAM o el Instituto Politécnico
Nacional, etcétera.

Esta anarquis impide aprovechar racionalmente los recursos destinados a Ia
educacifn superior, ahonda €l abismo que existe entre la formacién profesional
y €l desarrollo material del pafs, favorece el despilfarro de energias intelectuales y
agrava el desequilibrio general del sistema ducativo. Y lo que es todavia peor: va
dejando un lastre cada dia més pesado, mds inerte y mds dificil de corregir en
una de las esferas educacionales que exigen mayor dinamicidad y coordinacién
inteligente de esfuerzos.

Cuando se habla de la “expansién demogrifica” y se observan las cifras actua-

8 F. L. C, "México: Desarrollo y Educacién”. En Revista de Ciencias Sociales. Univer-
sidad de Puerto Rico, Vol. VIII, N° 3, septiembre de 1964. Con el titulo “Hacia una Planes-
cién de a Educacién Superior en México”, fue reproducido integramente en el periédico EI Dia,
en su edicién de aniversario del 25 de junio de 1965.

* Para un andlisis del contexto juridico en que se mueve la educacién superior en México,
véase el interesante trabajo de Miguel Gonzdlez Avelar, “Estructura del Sisterna Mexicano de
Enstfianza Superior”, en la Guia de It Enseilanza Superior. 1965. SE.P., México, 1966.
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les y futuras de la demanda educacional, hay la tendencia a plantearse el problema
en términos estrictos de financiamiento, La ccuacion parece simple: a mayor
demanda, mayor inversion. Pero tal ecuacion tiene la desventaja de descmbocar
indefectiblemente en ¢l dilema que menciondbamos antes: jeducacion para todos?
;Seleceion de talentos y topes estrictos en las cuotas de admisién? ;Cémo admitir
_en las escuelas a todo ¢l que lo solicite sin poner en grave peligro ¢l presupuesto
. de la nacién o abatir los niveles de ensefianza? (Cémo frenar, en todo caso, la
corniente escolar sin provocar una tensién social de consecuencias imprevisibles?

No podriamos vilidamente acusar a los gobiernos de la Revolucién de haberse
desentendido del problema educativo. Las asignaciones presupucstales destinadas
a Ia educacién han aumentado en casi 50 veces desde principios de siglo, y estd a la
vista 12 expansion que en todos sentidos y niveles ha registrado la instruccién en
_ Miéxico. En lo que concierne especificamente a la educacion superior, baste anotar
¢t hecho de que el presupuesto federal aumenté de $147570 000, en 1960, a
$ 373790 000, en 1965. Los gobiemnos estatales, por su parte, destinaron, en 1960,
$ 44993 000, cifra que ascendi6, en 1965, a $63057000. Y si las proyecciones
- son correctas, habrd que esperar, en 1970, una inversitn federal cercana a 797

millones de pesos, y un gasto cstatal de $ 128 000 000.#
: Pero ¢l problema, como hemos visto, no es sélo de cardcter financiero, aunque

todo crecimiento de la demanda educacional implica necesariainentc mayores vo-
Timenes de inversién. Kl problema es, bisicamente, de estructura, de organiza-
ciér, de reforma a un sistema que si hoy se revela convulsivo y andrquico, puede
legar a adquirir dimensiones futuras de verdadera catéstrofe nacional. EI pro-
* blema consiste en revisar a fondo la estructura y el funcionamicnto de la ense-
fianza superior para integrarla en un verdadero sistema nacional, capaz de hacer
frente a todas las necesidades que se nos vicnen encima,

Ysta cuestién es menos ficil de resolver que cl aspecto financiero, y comete-
~ rlamos un gravisimo error si por buscar solucioncs improvisadas, nos empefidse-
. mos en un planteamiento estrictamente cuantitativo de los recursos disponibles.
Pues, en ditima instancia, también la reforma educacional puede darnos una
solucién al problema financicro,

,Cémo lievar a cabo esa reforma? Es obvio que no seré yo quien pucda formu-
lar ¢n este momento las soluciones més adecuadas; pero si me gustarfa Hevar hasta
sus Gltimas consecuencias los planteamientos que he hecho en este trabajo, para
tratar de ver al menos cuéles son los posibles caminos a seguir. Tengo la impre-
sién de que si logramos romper la inercia mental que ha revalecido hasta hoy,
probablemente podamos tratar el problema con mds decisign y audacia.

No debe alarmarnos la expansién de la demanda educacional, ni, menos atin,
representirsenos como un problema irresoluble o como una “amenaza nacional”.
Al contrario: habria que ver en.ella un sintoma del progreso de México y de nues-
tra disponibilidad cada vez mayor de recursos intelectuales para las etapas futuras
del desarrollo del pafs. Pero si este fenémeno es un sintoma alentador, no o es
en cambio la estructura obsoleta y momificada de nuestra enscfianza superior, por
todas las razones que ya apuntamos antes,

i una corriente aumenta de pronto, lo légico es que abramos compuertas,
cavemos nuevos surcos y la canalicemos racionalmente hacia las 4reas en que hace
falty o puede hacer falta, Levantar solamente diques para detenerla seria absurdo,
pues acabarfa por desbordamos tarde o temprano. Lo propio sucede con la co-

8 Banco de México, 5. A, Oficina de Recursos Humanos-Secretarfa Técnica de la Comision
Nacional de Planeamiento Integral de la Educacién (SEP). Cuadro N° 16 sobre Castos de
Operacién por Niveles y Ciclos Escolates. 1960-1980.
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miente escolar que anuncia inundar pronto nuestras instituciones de educacién
superior: exige movilizar desde ahora todos los dispositivos, todos los recursos de
Ia inteligencia y la imaginacién, para convertirla en un factor fertilizante del pais.

En su segundo informe de gobierno, el presidente Diaz Ordaz subrayé dos
cuestiones muy importantes que debemos tener presentes al analizar nuestro pro-
blema: su decision de planear €l desarrollo econémico y social del pats, como una
medida indispensable para encauzar el crecimiento nacional y satisfacer grandes
necesidades colectivas; y su conviccién de que la labor de la educacién superior
no puede frenarse debido a restricciones econdmicas, para evitar lo cual propuso
constituir cuanto antes un patrimonio productivo de todas y cada una de las insti-
tuciones de ensefianza superior del pais.

Dos aspectos, pues, estrechamente ligados al problema que nos ocupa. Pues
si hemos de convenir en Ja necesidad de buscar una reforma global de nuestra
edueacién superior, ello deberd hacerse por fuerza dentro del marco mis general
de la planeacién del desarrollo econémico y social del pals; y si, concomitante-
mente con esa reforma y como factor indispensable para su realizacién, hay que
pensar desde ahora en el mecanismo financiero que haga posible toda innovacién
estructural, conviene explorar las alternativas que ofrece la idea presidencial sobre
€l patrimonio universitario.

No creo que pudiera haber serias discrepancias en la aceptacién de una pre-
misa mayor: la urgencia de superar las deficiencias, los errores y la anarquia de
ruestra ensefianza superior mediante la planeacién de la misma. La idea no es
nueva y, de hecho, desde que en 1957 se creé en la UNAM la antigua Comisién
de Estudios de Planeacién Universitaria —que me toco dirigir hasta su desapari-
cién, en 1961—, con una esfera de estudio que abarcaba a todo el pais, hasta Ia
fundacién mds reciente de la Comisién Nacional para ¢l Planeamiento Integral
de la Educacitn, dependiente de la Secretarfa de Educacién Péblica, se ha venido
insistiendo reiteradamente en la necesidad de planificar, coordinar o vertebrar de
una vez por todas el desarrollo andrquico de nuestras instituciones de educacién
superior.® Planificarlo, en primer lugar, para establecer un equilibrio orgénico
entre la ensefianza, la investigacién cientifica y la oferta ocupacional derivada del
desarrollo general del pais; coordinarlo, también, para distribuir mejor y més racio-
nalmente el creciente flujo escolar de nivel superior, descentralizando Ja ensefianza
para atender con mayor eficacia a los requerimientos técnicos locales o regionales
y evitar al mismo tiempo el excesivo aumento demografico en las instituciones de
la capital de la Republica; y vertebrarlo, finalmente, para utilizar de moedo mds
productivo los recursos invertides en la instruccién superior y evitar el despilfarro
o la duplicacién innecesaria de esfuerzos.

La idea de la planeacién educacional cobra ahora especial relevancia al anun-
ciar el gobierno del presidente Diaz Ordaz su decisién de planear el desarrollo
general del pais, sin duda una de las orientaciones de politica més positivas desde
la época del Plan Sexenal formulade por el presidente Cérdenas. Si por planea-
cién debemos entender la movilizacién coordinada y racional de todos los recursos
del pais, en beneficio de un desarrollo sano e independiente, seria inconcebible
olvidar que uno de los recursos bésicos es precisamente el humano, sobre todo en
uni época que ha mostrado hasta la saciedad la estrecha relacién existente entre
¢l incremento de la productividad y les niveles técnicos de la fuerza humana de
trabejo. La planeacion de la educacién debe ser vista entonces como una de las

¥ Véanse, a este respecto, los claros planteamientos de Fernando Salmerén en su estudio
“La educacibn superior en México”, publicado en la Guia de la Ensefimza Superior. 1965.
SEP., 1966.
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" columnas centrales de toda planeacion del desarrollo. Y ello, con mayor razén
~ atin, en paises, como México, que han iniciado ya su “despegue” industrial y tec-
nologico.'

Los problemas implicitos en la planeacién educacional son en México menos
graves en los niveles clemental y medio, que en los ciclos superiores, debido a la
estructura orgdnica y juridica de tal instruccién. En los niveles superiores, en cam-
bio, la planeacién no pasard de ser un simple mecanismo de “recomendaciones”
imientras no se encuentre una férmula viable para ajustar juridicamente el estatuto
polivalente de las instituciones de enseifanza y se integren éstas en un mismo sis-
tema homogéneo y flexible
: La solucién mo es ficil, pues como scfialamos antes, cualquier intento de
. seestructuracién coordinada se¢ enfrentard necesariamente a barreras casi infran-
queables, como la soberanfa de los Estados de la Federacién, la autonomia de
. muchas universidades y el gobierno privado de las instituciones particulares. Cuan-
* do cstaba a cargo de la Comisién de estudios de Planeacién Universitaria, tuve
* que detenerme muchas veces ante ese tipo de obstéculos para hacer siquicra acep-
tar, en algunas universidades de provincia, sugestiones académicas que buscaban
" mejorar su propio funcionamiento o coordinar sus esfuerzos con los de otras inst-
tuciones.

Es probable que las conclusiones finales a que Hegue la Comisién Nacional

ra ¢l Planeamiento Integral de la Educacién o la reforma global que acaban
de cmprender las actuales autoridades de Ja UNAM —con criterios sumamente
positivos y alentadores— favorezcan a la postre la inaplazable coordinacién de
actividades a que deben llegar las instituciones que integran el Hamado sistema
de la cnsefianza superior. Pero, en todo caso, resulta imperiosa la necesidad de
comprender desde ahora que la magnitud del problema educativo —en sus dimen-
siones cuantitativas y cualtitativas— exige soluciones colectivas y no unilaterales, y
que, ademds, reclama un gran esfuerzo de imaginacién para hallar caminos que
hagan compatibles los escasos recursos materiales de las instituciones de ensefianza,
con €l derecho democritico del pueblo a todo tipo de educacién y la necesidad
de formar los cuadros téenicos altamente calificados que requiere el presente y el
futuro de México.

El problema de la ensefianza superior no sc reduce a una mera ecuacién ma-
temitica, ni puede concebirse su solucién como un mecanismo de diques o frenos
" artificiales. Hay en su fondo algo mis: un fenbémeno social que debe ser apre-
ciado en toda su extensién. jVamos a seguir consiruyendo mds aulas e improvi-
sando més maestros para formar profesionistas sin espacio en la sociedad produc-

1 Me gustarfa tremscribir aqui el criterio de nuestros mejores investigadores cientificos sobre
la relacién que existe entre ¢l adelanto de la ciencia y ¢ desarollo del pais: “Entre los resultados
de esta extraordinaria explosién cientifica se puede sefialar ¢l incremento de la distancia que
separs a los pueblos en vias de desarrollo de los pueblos més avanzados y progresistas. Esta

separacion, que e5 creciente en la mayor parte de los casos, 5i no 5e comige én un plazo relativa-
mente corto, smenzza con defar a los pueblos cientificamente subdesarrollados en una situacién
de permanente inferioridad, ya que en el planeamiento y ejecucién de su desenvolvimiento in-
dustnal y agricola (para sélo mencionar dos de los muchos aspectos del desarrollo social), justa-
mente por f2lta de personal cientifico y técnico, quedarin 2 merced de un control exterior,
elevado a un ritmo exponencial, que domine cicntifica y tecnolégicamente sus sistemas de
produccién, distibucién y atn de consumo.” (EI desarrollo de la ciencia en México. Academia

de la Invr.stégadbn Cientifica, p. 3.)
11 Fundéndose en la fraccién XXV del Articulo 73 de 1a Constitucién, que faculta al Con-
geso “para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
stadas y Municipios el ejercicio de la funcién educativa”, Miguel Gonzélez Avelar sugiere la
posibilidad de q::gzdir una ley de ensefianza superior, de cardcter federal, que configure un me-
canismo de coordinacién para todas las fnstituciones de educacién superior. (Op. cit., p. 22.)

@



94 FRANCISCO LOPEZ CAMARA

tiva? ;Vamos a irrigar mejor y mis eficazmente al pais con inteligencias de todas
las graduaciones? ¢Estamos dispuestos a detener, con sistemas atn més rigidos e
inflexibles, la corriente escolar que emerge geométricamente de los millones de
nifios que asisten a la escuela primaria y a la secundaria?

Son tres alternativas que plantean estrategias diversas. La primera conduce
a un callején financicro sin salida y podria resultar contraproducente para todo
el sistema. La tercera puede resultar suicida al retrotraer nuestra estructura edu-
cacional a las €pocas en que la instruccién era un privilegio de minorfas. Sélo la
segunda parece inteligente y democritica, pero supone decisiones muy audaces.
¢Somos capaces de tomarlas? yCémo vamos a planear la educacién superior?
¢Cémo lograremos integrar un s6lo sistema orgdnico y romper estructuras reacias
al cambio y a la innovacién?

No parece una tarea ficil, pero tampoco es imposible. En todo caso, quien
tiene a su cargo la direccidn de la politica nacional, el presidente Diaz Ordaz,
sefialé en su dltimo informe de gobierno tres orientaciones bdsicas en materia
educacional: 1) “El programa educativo se basa en el principio de que la educa-
ciéu elemental, media y superior se alimentan entre si y es deber ineludible clevar-
las y extenderlas arménicamente” (tesis de la planeacion educativa); 2) “La tarea
de la educacién superior no puede detenerse por limitaciones de orden presupues-
tal” (tesis de la expansién educacional democritica); y 3) “La funcién educativa
ne puede quedar centralizada a través de una cada vez mayor dependencia econd-
mict del Gobiemo Federal” (tesis de la autonomia, descentralizacién e indepen-
dencia econdmica de las instituciones de ensefianza ),

Dentro de ese marco fijado por' el Gobierno, que es el que en ultima instancia
tHene la responsabilidad principal de los servicios educativos, debemos pensar en
las soluciones mds aptas para atender el problema de la instruccién superior.
Y debemos pensatlo especialmente quienes, por razén de nuestra vinculacién con
la eusefianza, la investigacién cientifica o la vida intelectual del pafs, compartimos
también aquella responsabilidad. Si el derecho al examen critico del problema
educativo lo han reivindicado siempre los intelectuales mexicanos, les corresponde
también la obligacién ineludible de colaborar en la biisqueda de soluciones y al-
ternativas.

Por sus condiciones histéricas, sus dimensiones y los planteamientos a que
conduce en la etapa actual, la cuestién de la educacién superior implica, como
sugerimos antes, un amplio esfuerzo de imaginacién politica. Las tres tesis pre-
sidenciales parecen inobjetables, pero compaginarlas en una misma perspectiva
programitica, que sea ademds realizable, requicre una vasta labor de andlisis, de
estudio, de visién prospectiva, en que cuenta quizds mds Ia inteligencia que las
férmulas o los modelos matemiticos. Sobre ¢l principio de la expansién educa-
cional democritica, que responde al contenido social de la Revolucién Mexicana,
se proyectan dos concepciones igualmente vélidas que, sin embargo, podrian resul-
tar en la préctica contradictorias: Ia tesis de Ia planeacién educativa y la tesis de
la autonomia, descentralizacién ¢ independencia econdmica de las insttuciones
de ensefianza,

Ya hemos visto anteriormente cémo la estructura andrquica de la educacién
supetior responde en buena medida a su organizacién jutidica —diversos niveles
de adscripeién, diferentes estatutos, distintas fuentes patrimoniales—, y cbmo tam-
bién la discrepancia entre esa estructura y esa organizacién juridica se presenta
como un serio obstdculo para la planeacién o coordinacién de las instituciones
de ensefianza. Sin embargo, la autonomia e independencia econémica de las uni-
versidades e institutos de ensefianza superior no es sélo un producto de nuestro
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roceso histérico, sino también una de las formas que asume la necesidad de des-
centralizar la instruccién, enriquecer la inversién intelectual de Estados v regiones,
y distribuir mejor el talento del pafs.
In ese sentido, la proposicién del presidente Diaz Ordaz para constituir pa-
trimonios productivos en cada una de las instituciones de ensefianza superior es
 una idea que debe ser acogida con la mayor atencidn, pues al mismo tiempo gue
aligerarfa la carga presupuestal de la educacién, permitiendo un uso més racional
y eficiente de la inversién hecha en ese campo (pienso, por ejemplo, en el im-
pulso inaplazable que merece la alta investigacién cientifica), garantizaria mejor
¢l desarrollo auténomo de dichas instituciones. La participacién, por otra parte,
de los sectores productivos regionales en la instruccién superior favoreceria sin
duda un mavor interés en adaptar dicha ensefianza a las condiciones locales del
mescado de trabajo profesional, con lo cual se cumplirfa otro de los objetivos
centrales de la educacién: la descentralizacién y el aprovechamiento local de las
_ energias intelectuales.
*  Pero el problema global sigue siendo el de poder ajustar eficazmentc la estruc-
tura de nuestra educacién superior a ese mecanismo autdnomo de las instituciones,
buscando con ello los equilibrios de que hablabamos antes: rcparticién racional
de la poblacién escolar, modernizacién de métodos, sistemas y planes de estudio,
adaptacién de la ensefianza y la investigacién a la demanda ocupacional v a las
necesidades previsibles del futuro desarrollo de México, v, en fin, méximo apro-
vechamiento de la inversién que hace el pafs en la esfera profesional e intelectual.
Ese es el verdadero desafio a la imaginacién politica de Jos mexicanos., Ls ése
¢l campo en que los intelectuales, los universitarios, los dirigentes del pafs deben
coincidir para buscar soluciones inteligentes y audaces. Y para buscarlas desde
ahora.



